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Wstep

Pierwszy modut szkolenia, zorganizowany w Osrodku Inspekcji Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w
Madrycie, odbyt sie w dniach 16-17 marca 2011 r. Brato w nim udziat 30 przedstawicieli delegacji z
szeéciu organdéw administracji wiasciwych ds. pracy bedacych partnerami projektu’. Ogélnym celem
modutu byto wspdlne zrozumienie probleméw ekonomicznych i spotecznych powigzanych ze
Swiadczeniem ustug poza granicami kraju oraz z delegowaniem pracownikdéw, jak rowniez przeglad
wspotpracy administracyjnej dla ustalenia podstaw ,wspdlnej kultury” umozliwiajgcej uczestnikom
szkolenia przeprowadzanie dziatan na szczeblu europejskim.

Niniejsza synteza, sporzgdzona przez zespot operacyjny INTEFP (Krajowy Instytut Pracy, Zatrudnienia
i Szkolenia Zawodowego) i ASTREES (Stowarzyszenie ds. Pracy, Zatrudnienia, Europy i
Spoteczenstwa)?, przedstawia kluczowe punkty prezentowane przez réznych prelegentéw?, Komisje
Europejska, Instytut Pracy Uniwersytetu w Strasburgu, partneréw spotecznych sektora budowlanego,
obecne delegacje organdéw administracji wtasciwych ds. pracy. Wraz z réznymi pomocnymi
dokumentami przygotowanymi dla potrzeb modutu madryckiego stanowi ona pierwszy materiat
przygotowawczy do pracy koncepcyjnej nad zestawem edukacyjnym, czyli koncowym produktem
projektu. Ponadto w stopce dokumentu znajdujg sie odniesienia do réznych dokumentéw
zrédtowych oraz narzedzi dostepnych poprzez dokument za pomocg linkéw.

Pierwsza czes¢ syntezy zawiera informacje dotyczgce dynamiki gospodarczej i spotecznej powigzanej
z delegowaniem pracownikdéw oraz ich dopasowanie do wspdlnotowych ram prawnych: Jakie
strategie przyjmujg przedsiebiorstwa delegujgce pracownikéw do pracy za granice? Jaki mozna
zauwazy¢ wptyw na warunki pracy i zatrudnienia pracownikéw delegowanych? Jaki jest obecny stan
wiedzy w zakresie procesu delegowania wewnatrz Unii Europejskiej?

Druga czesc¢ syntezy przedstawia pierwsze podsumowanie wspotpracy administracyjnej w oparciu o
analizy przedstawione przez prelegentdw i konkretne sytuacje przedstawione przez delegacje.
Najpierw przedstawia ramy wspolnotowe, w ktére wpisuje sie ogdlny cel wzmocnienia wspotpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, a nastepnie — przeszkody i srodki mozliwe do okreslenia w
kontekscie polepszenia praktyk organdéw administracji wtasciwych ds. pracy.

1. Sytuacja gospodarcza, spoteczna i prawna pracownikéw delegowanych

Delegowanie pracownikéw w Europie jest zjawiskiem skomplikowanym, tgczagcym rézne problemy —
gospodarcze, spoteczne i prawne.

! Lista uczestnikéw w zatgczniku 1.
? Marie-Hélene Anselme, Daniel Xirau INTEFP, Christophe Teissier ASTREES.
Organizacja logistyczna modutu: Christiane Gros , Maria Moriana Alonso-Rodriguez.

3 Program modutu w zatgczniku 2.
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Mozna zauwazyc, ze sytuacje delegowania wynikajg ze strategii przedsiebiorstw cechujgcych sie
réznorodnoscia (1.1). Prawo europejskie utworzyto ramy prawne w celu pogodzenia swobody
Swiadczenia ustug w Unii Europejskiej i ochrony pracownikdw. Ta ostatnia ma jednak pewne granice,
w szczegdlnosci zwazywszy na wykorzystywane strategie przedsiebiorstw (1.2). Ponadto ocena skali
zjawiska delegowania na podstawie europejskiej dyrektywy 96/71 pozostaje daleka od doskonatosci
(1.3).

1.1 Strategie przedsiebiorstw delegujgcych pracownikéw do pracy za granica w Europie

Zjawiska delegowania majg zrédto w strategiach samych przedsiebiorstw, ale rowniez w stosunkach,
jakie utrzymujg one miedzy sobg, w szczegdlnosci, na przyktad w branzy budowlanej, w stosunkach
podwykonawstwa. Wziecie pod uwage tych strategii pozwala na zmierzenie wptywu delegowania na
warunki zycia i pracy ludzi, ktére mogg by¢ bardzo rdzne.

Po pierwsze, mozna wyrézni¢ dwa rodzaje przyczyn uzasadniajgcych zatrudnianie przez
przedsiebiorstwa pracownikéw z innych krajéw niz ten, w ktérym majg swoja siedzibe (1.1.1).
Przyczyny te zalezg od réznorodnych czynnikéw (1.1.2).

1.1.1 Réinorodnos¢ strategii przedsiebiorstw
Mozna wyrézni¢ dwie gtdwne strategie:

- Poszukiwanie korzysci konkurencyjnej zwigzanej z kompetencjami i zarzagdzaniem zasobami
ludzkimi

W tej perspektywie zatrudnianie pracownikdw pochodzacych z innych krajéow niz kraj
przedsiebiorstwa przyjmujgcego moze miec¢ nastepujace cele:

- posiadanie rzadkich kompetencji lub niedostepnych w danym regionie (na przyktad w sektorach
edukacji, badan czy przemystu);

- promowanie réznorodnosci w celu polepszeniu wynikdow gospodarczych: w  duzych
przedsiebiorstwach miedzynarodowa mobilnos¢ kadr umozliwia przenikanie sie kultur i wiedzy;

- polepszenie jakosci ustug Swiadczonych klientom: strategie umiedzynarodowienia dziatalnosci
spowodowane zmianami na rynkach lub w branzach zmuszajg czasem do rozwiniecia dziatalnosci
Swiadczenia ustug na miejscu i delegowania pracownikéw w celu umacniania relacji z klientem;

- rozwigzanie problemu braku sity roboczej: korzystanie z delegowania moze byé spowodowane
brakiem lokalnej sity roboczej z réznych powoddw. W zwigzku z tym delegowanie pracownikdéw moze
rozwijac sie w zawodach, ktérych lokalna sita robocza nie chce wykonywaé na warunkach, w jakich sg
one wykonywane.

- Poszukiwanie korzysci konkurencyjnej polegajacej sie na obnizeniu kosztéw zatrudnienia

Zatrudnienie pracownikdw pochodzacych z innych krajdow pozwala przedsiebiorstwom na
wykorzystanie rdznic miedzy obowigzujgcymi przepisami krajowymi, w szczegdlnosci dotyczacych
kwestii socjalnych i podatkowych. Korzys¢ polega na dokonaniu wyboru pomiedzy zatrudnieniem
krajowej sity roboczej a sity roboczej pochodzacej z zagranicy, poniewaz sktadki socjalne ptacone na
rzecz tej ostatniej umozliwiajg obnizenie kosztéw pracowniczych. Taka logika moze prowadzi¢ do
strategii ,dumpingu spotecznego”, ktdére stanowig, w oczach niektérych europejskich organizacji
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zwigzkowych, ,model biznesu”. Ponadto jezeli ustawodawstwo panstwa przyjmujgcego nie
przewiduje przepisu w sprawie minimalnego wynagrodzenia, ustawowego lub umownego, dumping
spoteczny dotyczy réwniez warunkdw zatrudnienia.

1.1.2 Znaczenie stosunkéw podwykonawstwa

Te rézne sposoby myslenia zalezg od réznorodnych czynnikdw. Na przyktad strategie te mogg odnosic
sie do organizacji mobilnosci pracownikdw wewnatrz tej samej miedzynarodowej grupy. Ale moga
rowniez odnosié¢ sie do stosunkdw podwykonawstwa, ktérego znaczenie nalezy pokreslic. Analiza
Lentic* wykazuje, ze umiedzynarodowienie konkurencji w sektorze budowlanym prowadzi do coraz
czestszego stosowania podwykonawstwa miedzynarodowego. Autorzy sporzadzajg trzy typowe
modele podwykonawstwa, do ktérych dodajg zjawiska delegowania.

- Podwykonawstwo funkcjonalne: Jest to forma ,klasyczna” w sektorze budowlanym.
Umozliwia wykonawcom podzlecanie specyficznych zadan, ktére nie nalezg do ich
specjalizacji (podwykonawstwo specyficzne), lub zlecanie prac firmie zewnetrznej w
przypadku nawatu pracy (podwykonawstwo zwigzane z mozliwosciami). Prébujgc dokonaé
jak najskuteczniejszego podziatu pracy, wykonawcy zrzeszajg wokét siebie roznych
podwykonawcdw, czerpigc korzysci z podzlecania firmom zewnetrznym i zachowujac przy
tym kontrole nad catym faiicuchem produkcyjnym.

- Podwykonawstwo ekonomiczne: Ta forma podwykonawstwa, powstata na poczatku lat 80.,
polega na ponownym skupieniu sie wykonawcow na dziatalnosci koordynacyjnej i znacznym
zmniejszeniu wielkosci przedsiebiorstw w sektorze. Wynika ze wzrostu i
umiedzynarodowienia konkurencji. Wykonawca jest w wiekszym stopniu koordynatorem
préobujgcym zwiekszyé swojg wydajnosé ekonomiczng poprzez state i maksymalne
konkurowanie przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi podwykonawstwa. Strategia ta ma na
celu zmniejszenie kosztéw (koszty pracownicze, koszty surowcow) dla zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na rynkach, wykorzystujgc przy tym réznice pomiedzy
regionami.

- Podwykonawstwo finansowe: W tym modelu nowe podmioty zaczynajg posredniczy¢
pomiedzy klientem a wykonawca. Przybierajg forme struktur bardzo lekkich, opartych na
grupach finansowych. Ich dziatalnos¢ nie polega na budowaniu ani na koordynowaniu
projektu budowy, ale na uzyskaniu korzystnej marzy w zwigzku ze swoimi mozliwosciami
finansowymi, ktére ustawiajg generalnego wykonawce w pozycji podporzgdkowania na mocy
umowy. Wedtug autoréw ta nowa forma podwykonawstwa wyjasnia w szczegdlnosci rosngce
znaczenie podmiotow posredniczacych, ,, dostawcow sity roboczej”, ktdérzy interesujg sie
jedynie strong finansowg na niekorzys$¢ zasad prawnych majgcych zastosowanie wobec
pracownikow.

,Praca bez zarzadzania zasobami ludzkimi: sektor budowlany w dobie podwykonawstwa finansowego”,
Lentic, HEC — Szkota Zarzgdzania Uniwersytetu w Liege, XVII Kongres Francuskojezycznego Stowarzyszenia
Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, 2006.
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1.2. Wptyw strategii przedsiebiorstw na warunki pracy i zatrudnienia pracownikéw
delegowanych: $rodki i ograniczenia obowigzujacych ram prawnych

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu i Rady w sprawie ustug na rynku wewnetrznym zostata podjeta
w celu wzmocnienia skutecznosci swobody przedsiebiorczo$ci podmiotéw swiadczacych ustugi w
panstwach cztonkowskich oraz swobody swiadczenia ustug pomiedzy paristwami cztonkowskimi.

Ponadto Parlament Europejski i Rada przyjety teksty majgce na celu uregulowanie korzystania z tych
swobdd, w szczegdlnosci dyrektywe 96/71/WE w sprawie delegowania pracownikéw wykonywanego
w ramach $wiadczenia ustug.

Dyrektywa przedstawia wyraznie rodzaje delegowania, dla ktérych tworzy ramy prawne, czyli:
a) delegowanie pracownika w ramach umowy zawartej pomiedzy przedsiebiorstwem wysytajgcym a
adresatem sSwiadczenia ustug;
b) delegowanie pracownika do zaktadu lub do przedsiebiorstwa nalezgcego do grupy;
c) delegowanie pracownika przez agencje pracy tymczasowej lub przedsiebiorstwo, ktére wynajmuje
pracownika przedsiebiorstwu korzystajgcemu.
W celu zapewnienia odpowiedniej ochrony delegowanych pracownikéw dyrektywa 96/71/WE
ustanowita pewne ograniczenia zmierzajgce do stosowania, w okresie delegowania, podstawowych
zasad dotyczacych warunkdéw pracy i zatrudnienia chronigcych pracownikdw w minimalnym stopniu.
Warunki te muszg by¢ przestrzegane przez ustugodawcow w kraju przyjmujacym, o ile nie podlega on
takim samym przepisom w kraju pochodzenia, i bez uszczerbku dla zastosowania przepiséw bardziej
sprzyjajgcych obowigzujgcych w kraju pochodzenia. Te podstawowe zasady zawierajg jedynie przepisy
prawne lub wynikajgce z uktadéw zbiorowych ogdlnie obowigzujgcych. Dotyczg one w szczegdlnosci
nastepujacych czynnikdw:
* a) maksymalny czas pracy i minimalne okresy wypoczynku;
* b) minimalny wymiar ptatnego rocznego urlopu wypoczynkowego;
* ¢) minimalne stawki ptacy, w tym stawki za prace w godzinach nadliczbowych
(niniejszy punkt nie ma zastosowania do dodatkowych systeméw
emerytalnych);
e d) warunki wynajmowania pracownikéw, w szczegdlnosci wynajetych przez
agencje pracy tymczasowej;
e e)zdrowie, bezpieczenstwo i higiena pracy;
* f)srodki ochronne dotyczgce warunkéw pracy i zatrudniania kobiet w cigzy
lub kobiet, ktére niedawno urodzity dziecko, jak réwniez dzieci i mtodziezy;
e g) réwnouprawnienie pfci oraz inne przepisy wprowadzajgce zakaz
dyskryminacji.

Jednakze uregulowania bedgce celem prawa wspdlnotowego sg trudne do zrealizowania, poniewaz w
rzeczywistosci sytuacje delegowania majg bardzo rdéiny wptyw na warunki pracy i zatrudnienia
pracownikéw delegowanych w zaleznosci od sposobu dziatania przedsiebiorstw.

W zwigzku z tym istniejg ogromne réznice w spotykanych sytuacjach.
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Analiza zlecona przez Europejska Federacje Pracownikdw Budownictwa i Przemystu Drzewnego
(FETBB)’ proponuje stosowanie okresleri od sytuacji najbardziej , satysfakcjonujacych”, zgodnych z
prawem, do sytuacji najbardziej ,niepokojgcych”, z naduzyciami:

- Przypadki delegowania, w ktorych wyspecjalizowani podwykonawcy swiadczg tymczasowo
ustugi w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w ktérych pracownicy lub personel
wykwalifikowany i dobrze optacany pracujg na state w przedsiebiorstwie dokonujgcym
delegowania.

- Przypadki delegowania ,legalnego”, w ktdorych korzys¢ polega na wyborze pomiedzy
zatrudnieniem krajowej sity roboczej lub tanisze] sity roboczej w ramach swiadczenia ustug
przez przedsiebiorstwo zagraniczne.

- Sytuacje, ktére niosg ze sobg pewng liczbe probleméw z punktu widzenia warunkéw zycia i
pracy pracownikéw delegowanych, zwigzanych z nieprzestrzeganiem podstawowych zasad
okreslonych w dyrektywie (nadmierny czas pracy, zte warunki pracy).

- Praktyki, w ramach ktdrych operacja delegowania jest zgodna z prawem, ale delegowani
pracownicy muszg niestusznie pokrywaé pewne koszty: potrgcenia na optaty administracyjne,
potracenia przymusowe i niesprawiedliwe na mieszkanie i przewdz, potragcenia podatkowe.
Praktyki te naruszajg przepisy dyrektywy w sprawie delegowania (art. 3 § 7 dyrektywy
96/71/WE).

-, Fatszywe” rodzaje delegowania, ktére sg oszustwami: kopiowanie i dystrybucja formularzy
E101/A1, rekrutacja pracownikéw delegowanych, ktdérzy juz sie znajdujg w panstwie
przyjmujgcym, lub pracownikow, ktorzy sg fatszywymi niezaleznymi przedsiebiorcami,
delegowanie poprzez przedsiebiorstwa bedace jedynie ,,skrzynkami na listy” wystawiajgcymi
faktury za sSwiadczone ustugi, ktére sg nie do sprawdzenia. Te ostatnie naduzycia otwierajg
furtke do prawdziwych przestepstw przeciwko godnosci cztowieka.

1.3. Skala sytuacji delegowania

Materiaty mozliwe do wykorzystania w celu zmierzenia skali sytuacji delegowania sg ograniczone i nie
pozwalajg na uzyskanie doktadnego obrazu tego zjawiska. Sytuacja ta wynika z nastepujgcych
przyczyn:
- zniesienie granic wewnatrzwspdlnotowych,
- obowigzek sktadania zgtoszen przed czynnoscia oddelegowania dotyczy jedynie 16 panstw
cztonkowskich i nie zawsze te zgtoszenia sg sktadane.

Jedynym Zrdodtem na szczeblu europejskim, ktére zawiera informacje zwigzane bezposrednio z liczba
oddelegowan, s3 formularze zabezpieczenia spotecznego E101/A1, z ograniczeniami wymienionymi
powyzej. Dane krajowe sg réwniez zrodtami informacji z punktu widzenia krajéw przyjmujacych, ale z
uwagi na rozbieznosci korzystanie z nich jest utrudnione.

> W poszukiwaniu taniej sity roboczej”, European Institute for Construction Labour Research, CLR
Studies 6 - Jan CREMERS, 2011.
www.clr-news.org/CLR-Studies/CLR%20Studies%206%20F%20.pdf.
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Nowa analiza przekazana Komisji Europejskiej®,” podkresla prawdopodobng stagnacje liczby
oddelegowan w latach 2008 i 2009, zwigzang ze spowolnieniem gospodarki w tym okresie. Analiza
zawiera wiele spostrzezen w liczbach:

- Okoto 1,3 miliona zaswiadczen E101 zarejestrowanych w 2007 roku we wszystkich krajach
UE-27 i EFTA, w tym 81% dotyczy oddelegowan do szczegdlnych krajow®.

- Gtéwnymi krajami pochodzenia s3: Polska (22,5%), Francja (21,8%), Niemcy (18,1%),

- Najwiekszymi panstwami przyjmujagcymi s3: Francja (20,8%), Niemcy (14,2%), w
przeciwienstwie do Polski (1,4%).

- Srednio 50% oddelegowan odbywa sie w sektorze ustug (szczegdlnie w dziatalnosci
posrednictwa finansowego, handlu i transportu) i 50% w sektorze przemystowym (26% w
sektorze budowlanym).

Statystyki europejskie i krajowe pokazujg, ze nowe panstwa cztonkowskie (zwtaszcza Polska) sg

szczegblnie obecne w sektorze budowlanym, podczas gdy pracownicy delegowani pochodzacy ze

starych panstw cztonkowskich sg rozmieszczeni bardziej rownomiernie w réznych sektorach.

Jednakze brak naprawde wiarygodnych statystyk sektorowych na skale Unii Europejskiej

sprawia, ze te wyniki sg wzgledne.

2. Wspotpraca administracyjna: jakie sg Srodki i przeszkody dziatania?

Wspotpraca administracyjna w dziedzinie delegowania pracownikéw, wpisana w ramy wspélnotowe
(2.1), jest obowigzkiem panstw cztonkowskich.

Cel ten jest realizowany poprzez serie inicjatyw na trzech poziomach: na szczeblu europejskim za
pomocg wytycznych i dziatan Komisji Europejskiej oraz partneréw spotecznych (2.2), na szczeblu
krajowym poprzez wdrazanie wspotpracy na mocy umoéw dwustronnych i dziatalno$é biur
tacznikowych (2.3) oraz poprzez rozwdj metod kontroli i udzielania informacji wdrazanych przez
administracje publiczne (2.4).

2.1 Zakres ram wspdlnotowych
- Niezbedna wspétpraca

Zasada swobodnego Swiadczenia ustug (art. 57 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
TFUE ex 49 WE) pozwala przedsiebiorstwom na tymczasowe delegowanie pracownikow do innego
panstwa cztonkowskiego bez koniecznosci posiadania w nim swojej siedziby.® W zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie nie mogg tworzy¢ ani utrzymywac nieuzasadnionych lub nieproporcjonalnych
ograniczen dla swobodnego Swiadczenia ustug wewnatrz Wspdlnoty.

® « Economic and social effects associated with posting of workers in the EU », marzec 2011 r., na stronie
internetowej Komisji Europejskiej: dostepny pod ponizszym adresem:

7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=fr.

® Jednakze te liczby moga by¢ zanizone w stosunku do rzeczywistej liczby oddelegowan, poniewaz ta sama
osoba moze by¢ delegowana do jednego z panstw cztonkowskich w ciggu catego roku.

° TSUE 7.02.2002 C-279/00, Komisja przeciwko Republice Wtoskiej.
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TSUE (Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) ograniczyt dokumenty wymagane przez organy
kontroli w panstwie przyjmujgcym: ,Wiadze i sady przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, zanim
beda wymagac zatozenia siedziby i prowadzenia na terytorium tego panstwa dokumentacji socjalnej i
pracowniczej zgodnie z ich wtasnym ustawodawstwem, muszg sprawdzié, czy ochrona pracownikdw,
ktéora ma zosta¢ udowodniona, nie bytaby wystarczajgco zapewniona poprzez przedstawienie, w
rozsagdnym terminie, dokumentéw prowadzonych w panistwie, w ktérym majg siedzibe, lub ich
kopii”.*°

Trybunat zacheca réwniez organy kontrolne do korzystania ze ,zorganizowanego systemu wspdtpracy
i wymiany informacji miedzy parnistwami cztonkowskimi, o ktérym stanowi art. 4 dyrektywy 96/71, i
czyni zbednym przechowywanie tych dokumentédw w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim po
zakoriczeniu przez pracodawce zatrudniania tam pracownikéw”.*

Ograniczenia te sprawiajg, ze panstwa cztonkowskie znajdujg sie trudnej sytuacji wymagajacej
pogodzenia sprzecznych intereséw. Muszg znalez¢ sprawiedliwg rownowage, ustalajgc zasady kontroli
przestrzegania obowigzujacych niezbednych i podstawowych zasad. Do ich obowigzkéw nalezy
jednoczesne zagwarantowanie skutecznosci prawa krajowego i wspdlnotowego w sprawie ochrony
pracownikéw b i nadzorowanie przestrzegania zasady swobodnego swiadczenia ustug.

Praktyki organdw administracji ds. pracy podlegajg wiec niezbednym zmianom: sytuacje delegowania,
z ktérymi spotykajg sie przedsiebiorcy, wybiegajg z natury poza granice panstwowe, wiec organy te
nie majg w kraju bezposredniego dostepu do niektérych informacji niezbednych do ich dziatalnosci
kontrolnej.

Wspotpraca z organami administracji w krajach pochodzenia jest wiec konieczna do dziatania.

- Wspotpraca okreslona przepisami prawa

Artykut 4 dyrektywy 96/71 stworzyt pierwsze ramy prawne, ktdrych zasieg jest bezposrednio
obowigzujgcy, narzucajgc panstwom cztonkowskim nastepujgce obowigzki:

e Wyznaczenie co najmniej jednego biura tgcznikowego lub co najmniej jednego wtasciwego
organu krajowego.

e Zaplanowanie wspodfpracy pomiedzy organami administracji publicznej, ktére, zgodnie z
przepisami krajowymi, bedg odpowiedzialne za nadzorowanie warunkdéw pracy i zatrudnienia,
o ktérych mowa w ww. artykule.

e Wzajemne udzielanie przez powyisze organy administracji publicznej informacji na temat
wynajmowania pracownikdw poza granicami kraju wraz z informacjami o ewidentnych
wykroczeniach lub przypadkach domniemanej nielegalnej dziatalnosci wykraczajgcej poza
granice panstwowe.

e Podejmowanie stosownych srodkow, aby informacje dotyczagce warunkéw pracy i
zatrudnienia byty powszechnie dostepne.

Ponadto artykut 76 rozporzadzenia 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego (obowigzujgcy od maja 2010 r.) wskazuje, ze wiadze i instytucje panstw cztonkowskich

wspotpracujg tak, jakby chodzito o wprowadzanie w zycie ich wtasnego ustawodawstwa i mogg

9 TSUE z dnia 23.11.1999 r., C-369/96 i C-376/96, Abade.

" TSUE z dnia 19.06.2008 r., C- 19/06, Komisja przeciwko Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga.
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porozumiewac sie miedzy sobg, jak rowniez z osobami zainteresowanymi lub z ich petnomocnikami,
W sposob bezposredni.

Na mocy komunikatu z dnia 13.6.2007 Komisja Europejska stwierdzita, ze $cista wspétpraca z i
pomiedzy panstwami cztonkowskimi ma pierwszorzedne znaczenie w kontroli skutecznosci prawa
wspdélnotowego w sprawie ochrony pracownikow delegowanych, podobnie jak rola partnerdw
spotecznych.

Takie stanowisko Komisji znalazto odzwierciedlenie w zaleceniu, ktére przestata ona do panstw
cztonkowskich dnia 3.4.2008 i w ktérym zaleca wprowadzenie systemu wymiany informacji (por. 2.2),
starania panstw cztonkowskich w celu pozyskania informacji na temat obowigzujgcych warunkéw
pracy i zatrudnienia oraz wymiane najlepszych praktyk, co wptyneto na utworzenie dnia 19.12.2008
Komitetu Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikow.

Do kalendarza na 2011 rok Komisja zamierza wpisac¢ projekt ustawy zmierzajacej do polepszenia
procesu wdrazania dyrektywy w sprawie delegowania pracownikdw, we wspodtpracy z partnerami
spotecznymi.™

2.2 Inicjatywy powziete na szczeblu europejskim

Komisja Europejska zlecita wiele analiz i projektéw, zgodnie z wytycznymi przyjetymi w 2006 roku w
sprawie delegowania®. Inicjatywy te maja stuzy¢ realizacji nastepujacych celéw:

- Przyjrzenie sie rzeczywistosci delegowanych pracownikéw

Analiza wykonana przez IDEA Consult i ECORYS Netherlands (VT/2009/62, marzec 2011)** ma na celu
przyjrzenie sie skutkom gospodarczym i spotecznym delegowania wewnatrz Unii Europejskiej.
Stanowi zaktualizowany przeglad skali i cech charakterystycznych delegowania.

- Przyjrzenie sie trudnosciom w stosowaniu przepiséw dotyczgcych delegowania

Druga czes¢ projektu pilotazowego ,Warunki pracy i zycia pracownikdéw delegowanych” rozpoczeta
przez Komisje w lipcu 2009 roku, analiza poréwnawcza aspektéw prawnych dotyczacych delegowania
pracownikéow w ramach swiadczenia ustug w Unii Europejskiej wykonana przez Aukje van Hoek &
Mijke Houwerzijl (VT/2009/63)", opiera sie na dwunastu analizach krajowych (BEL, DK, EE, FR, DE, IT,
LU, NL, PL, RO, SE, UK) uwzgledniajgcych praktyki wdrazane przez inspekcje pracy w panstwach
cztonkowskich i partneréw spotecznych.

- Utatwienie dziatania organéw administracji krajowej
- usprawniajgc wymiane informacji poprzez wprowadzenie systemu wymiany informacji

2 http://www.regards-citoyens.com/ext/http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_fr.htm

B por. w szczegoblnosci ,Wytyczne w sprawie delegowania pracownikow dokonanego w ramach $wiadczenia
ustug” - Komunikat SEK (2006) 439 z dnia 4.4.2006 r., Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw SEK(2007) 747 z
dnia 13.6.2007 r.

' Dostepny na stronie “*http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=fr.

> Dostepny na stronie “http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=fr.
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System wymiany informacji na rynku wewnetrznym [IMI (Internal Market Information) miat
dotychczas zastosowanie w dziedzinach wymienionych w dyrektywie 200536/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz w dyrektywie 2006/123/WE w sprawie $wiadczenia
ustug. Projekt przewidujgcy rozszerzenie jego wykorzystania na potrzeby biur tgcznikowych zostat
przyjety przez Rade Unii Europejskiej podczas posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli
COREPER dnia 7 marca 2011 roku. Wraz ze szkoleniem aplikacja zostata rozwinieta w formie
projektu pilotazowego dziatajgcego od maja 2011 roku we wszystkich 27 panistwach
cztonkowskich.

- usprawniajgc nastepstwa kontroli i prébujgc utworzy¢ skuteczny system wymierzania kar
ponad granicami panstw

Projekt CIBELES (Convergence of Inspectorates Building a European Level Enforcement System), w

ktorym zastosowanie zasad dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa w pracy jest najwazniejsza

czescig sktadowa, zrzesza organy administracji ds. pracy w dziewieciu panstwach cztonkowskich:

w Niemczech, w Austrii, w Belgii, w Hiszpanii (promotor projektu), we Francji, na Wegrzech, we

Wioszech, na Malcie i w Portugalii.

- tworzac, poprzez wspodlne szkolenie, sie¢ ekspertéw z réinych organéw administracji ds.

pracy bedacych w stanie zgromadazic i rozpowszechnia¢ dobre praktyki wspoétpracy
Zaangazowato sie sze$¢ panstw cztonkowskich: Belgia, Hiszpania, Francja (promotor projektu),
Luksemburg, Polska i Portugalia.

- Polepszenie dostepu do informacji dla przedsiebiorstw i pracownikow

Na stronie internetowej Komisji znajdujg sie, opracowane we wszystkich jezykach, dane biur
tacznikowych oraz karty techniczne z przepisami stosowanymi w kazdym kraju Unii Europejskiej. Linki
prowadza do bogatej bazy dokumentéw (publikacja analiz, komunikaty i zalecenia Komisji).*®

Analiza przeprowadzona przez Fabienne Muller z Instytutu Pracy w Strasburgu (VP/2009/001/0160)",
dokonujgca w szczegdlnosci poréwnania stron internetowych utworzonych przez organy administracji
w siedmiu paristwach cztonkowskich'®, dostarcza wielu zaleceri majacych na celu polepszenie jakosci
informacji udzielanych w sprawie delegowania.”

Ponadto partnerzy spoteczni w sektorze budowlanym, Federacja Europejskiego Przemystu
Budowlanego (FIEC) oraz Europejska Federacja Pracownikéw Budownictwa i Przemystu Drzewnego
(FETBB), utworzyli strone internetowa®, ktéra przedstawia, dla kazdego z 27 paristw cztonkowskich,
ustawodawstwo krajowe obowigzujace na mocy dyrektywy w sprawie delegowania oraz linki do

¢ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=726&langld=fr.

17 N . . .z .
“Informacja w sprawie delegowania pracownikéw” — wrzesien 2010 r.

18 Niemcy, Belgia, Hiszpania, Francja, Luksemburg, Holandia, Szwecja.

'* Dostepny na stronie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=fr .

%% http://www.posting-workers.eu/Content/Default.asp?qui.
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stron internetowych krajowych partneréw spotecznych w danej branzy zawodowej. Informacje sg
udzielane w jezyku danego panstwa cztonkowskiego i w jezyku angielskim.

Na koniec dwie inicjatywy Komisji Europejskiej dotyczace zapobiegania i zwalczania pracy
nielegalnej, ktére zmierzajg do wzmocnienia wspotpracy pomiedzy pafistwami cztonkowskimi. Majg
na celu, odpowiednio:

- Wprowadzenie europejskiej platformy wspétpracy pomiedzy inspekcjami pracy a innymi organami
nadzoru i wykonawczymi.”*

- Ujednolicenie procedur kontrolnych w zakresie prawa pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego.”

2.3 Srodki dziatania wspétpracy dwustronnej
2.3.1 Dynamika uméw dwustronnych

Umowy dwustronne” dotycza, w zaleznoséci od przypadku, wspétpracy transgranicznej lub
miedzynarodowej. Majg rézne nazwy i rézne statusy w zaleznos$ci od warunkéw, w jakich zostaty
sporzadzone i zawarte: umowy o wspotpracy, porozumienia, protokoty o porozumieniu i wspétpracy,
wspolne deklaracje itp.

Ich zakres stosowania jest zréznicowany. Niektére sg zawierane wytgcznie w ramach dyrektywy w
sprawie delegowania lub w ramach dyrektywy w sprawie delegowania i walki z pracg nielegalna. Inne
obejmujg prace i zabezpieczenie spoteczne lub, wrecz przeciwnie, wpisujg sie wylgcznie w ramy
zabezpieczenia spotecznego.

Wszystkie spisane umowy majg jednak wspdlng podstawe, realizujgc podwadjny cel zagwarantowania
wymiany informacji z przestrzeganiem termindéw przesytania (czesto 4 tygodnie), pomoc w
przesytaniu wnioskéw o udzielenie informacji do innych wtasciwych organéw administracji lub
poinformowanie organu wnioskujgcego w przypadku trudnosci. Ponadto w kazdej przewiduje sie
okresowg ocene wdrazania oraz ochrone danych osobowych (na mocy dyrektywy 9546 oraz
odpowiednich przepiséw krajowych).

Umowy zawierajg uporzgdkowane ramy dziatarn w sprawie wspotpracy. Ich tres¢ okresla jednak
wezZsze lub szersze granice wspoétpracy oraz wieksze lub mniejsze stopnie wspotpracy, ustalajac co
nastepuje:

2t “Joining up in the fight against undeclared work in Europe”- Analiza wykonalnosci, REGIOPLAN
Beleidsonderzoek.

Dostepny na stronie http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=fr.

2 Projekt ICENUW (« Implementing Cooperation in a European Network against Undeclared Work »)

zrzeszajgcy inspekcje pracy i zabezpieczenia spotecznego jedenastu panstw cztonkowskich: Belgii
(kierownika projektu), Wtoch, Hiszpanii, Francji, Holandii, Szwecji, Polski, Butgarii, Austrii, Rumunii i
Portugalii.

> Lista w zatgczniku 3.
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- przedmiot wymiany informacji jest dokfadnie okreslony lub, wrecz przeciwnie, ma na celu
,wszelkie informacje niezbedne do wykonania przez inspektoréw pracy czynnosci
kontrolnych”;

- wymiana informacji zawiera dalsze czynnosci nastepujgce po przeprowadzeniu kontroli:
grzywny, kary administracyjne lub postepowanie sgdowe;

- wprowadzenie specjalnych narzedzi, takich jak na przyktad karta tgcznikowa;

- warunki wspdlnych dziatan: koordynacja czynnosci kontrolnych, udzielanie informacji
przedsiebiorstwom i pracownikom.

Jako srodki umozliwiajgce polepszenie wspétpracy administracyjnej stanowig one w konsekwencji
podstawe utworzenia sieci wymiany informacji pomiedzy organami administracji a zainteresowanymi
przedsiebiorcami. Z uwagi na tak dynamiczng wspodtprace mozna liczy¢ na ogromng liczbe umoéw
dwustronnych w strefach przygranicznych.

2.3.2 Dziatalnosc biur tacznikowych

Panstwa cztonkowskie, zgodnie z przepisami prawnymi i/lub praktykami krajowymi, majg obowigzek
wyznaczenia co najmniej jednego biura tgcznikowego lub co najmniej jednego witasciwego organu
krajowego (art. 4 dyrektywy 96/71). Biura fgcznikowe s3 tworzone w zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego w sposdb wytgcznie scentralizowany (na przyktad krajowe biuro w Polsce) lub
rbwniez w sposéb zdecentralizowany w strefach przygranicznych (na przyktad biura
zdecentralizowane we Francji).

W praktyce dziatalnos¢ biur tacznikowych, bedacych wektorami wspdtpracy pomiedzy organami
administracji publicznej, przedstawia pewng niejednorodnosc:

- Wszystkie petnig funkcje posrednika przekazujacego informacje.

- Ale niektére biura, w szczegdlnosci zdecentralizowane, petnig réwniez role organizacyjng i
wspierajacg dla organdéw administracji witasciwych ds. pracy, w szczegdlnosci na terenach
przygranicznych. W tym znaczeniu tworzg one podstawe wsparcia operacyjnego
umozliwiajgcg organom administracji i przedsiebiorstwom stworzenie praktyk bazujgcych na
sytuacjach spotykanych w terenie, polepszajagc swojg wzajemng wiedze i rozwijajac
umiejetnosci twdrcze umozliwiajgce utworzenie skutecznych narzedzi do dziatania.

- Niektére biura tgcznikowe wybierajg organizacje sktadajgcy sie z organu zajmujgcego sie
wspotpracg administracyjng i z organu zajmujgcego sie informowaniem przedsiebiorstw i
pracownikéw (krajowe biura w Belgii i w Luksemburgu).

- Ponadto niektdre biura scisle wspotpracuja na szczeblu lokalnym z partnerami spotecznymi,
jak na przyktad biuro w regionie Anvers w Belgii.

2.4. Srodki i przeszkody we wspétpracy w metodach kontroli i informacji

Pierwszy spis dokonany z partnerskimi organami administracji przedstawia metody wspétpracy, ktére
czesto nie ograniczajg sie do wymiany informacji na temat jednorazowej sytuacji. Metody te tworzg
pod tym wzgledem ramy operacyjne majgce na celu utrzymanie wspodtpracy w sposéb efektywny
poprzez utworzenie sieci na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Stanowig one korzystne $rodki
umozliwiajgce polepszenie i ozywienie wspotpracy (2.4.1).

Jednakze, o ile niezbedna okaze sie doktadniejsza analiza wynikdw wdrozonych dziatan, istniejg
przeszkody zwigzane z niejednorodnoscig zakresow kompetencji i organizacji organéw administracji,
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z trudnosciami z rozwigzaniem skomplikowanych sytuacji na szczeblu miedzynarodowym, z
trudnosciami prawnymi, w szczegdlnosci w kwestii okreslenia podstawowych zasad, i z
zapewnieniem monitoringu operacyjnego srodkéw podjetych w ramach interwencji (2.4.2).

2.4.1. Srodki dziatania

- Uaktywnienie réznych sposobdw dziatania

Przedstawione przyktady ukazuja liczne i zréznicowane sposoby dziatania majgce na celu wspieranie i
zachecanie przedsiebiorcoéw do stosowania skutecznych metod wspétpracy. Ich wprowadzenie jest
korzystne dla rozwoju metodologii wspdfpracy umozliwiajacej, poprzez rozwigzanie konkretnych
przypadkéw, wprowadzenie skutecznych metod pracy i narzedzi. Mozna wymienié:

e organizowanie spotkan regionalnych ponad granicami wewnatrz sformalizowanych struktur
(komitet dwustronny lub komisja) lub nieformalnych,

e tworzenie narzedzi wymiany informacji utatwiajacych kontrole Ilub umozliwiajacych
zapewnienie procesu legalizacji (na przyktad pomiedzy Francjg a Belgig w ramach wspodtpracy
biur tgcznikowych),

e organizowanie wspdlnych kontroli w okreslonym sektorze, w obecnos$ci obserwatordw,
sprzyjajacych zrozumieniu metod interwencji (na przyktad pomiedzy Hiszpanig a Portugalig w
ramach projektu ,,ACCEPT"),

e szkolenia dotyczace obowigzujgcych przepiséw  krajowych, vademecum prawa
poréwnawczego,

e wspodlne przewodniki metodologiczne,

e spotkania w celu wymiany doswiadczen i praktyk zawodowych,

e w danym przypadku (roboty za granicg) ustalenie wraz z inwestorami z jednej i z drugiej
strony granicy wspélnych i ujednoliconych zasad, w szczegdlnosci dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy (pomiedzy Wtochami a Francjg z okazji budowy tunelu Lyon—Turyn).

- Uaktywnienie partneréw spotecznych

Umowa o wspotpracy pomiedzy Hiszpania a Portugalia daje partnerom spotecznym mozliwos¢
whniesienia ich wktadu w prace utworzonego komitetu dwustronnego. Partnerzy spoteczni
wspotpracuja z hiszpanskimi i portugalskimi inspektorami pracy w celu sporzadzenia zestawienia
réwnowaznych kwalifikacji zawodowych, z ktérymi sie spotkali, zasygnalizowania przypadkéw naduzyé
oraz pogtebienia dziatan zmierzajgcych do uregulowania sytuacji pracownikéw.

Z drugiej strony partnerzy spoteczni sg dla organdw inspekcji zrodtem informacji o rzeczywistych
warunkach pracy i zatrudnienia pracownikéw delegowanych, réwnolegle z ich dziatalnoscig
informacyjng na rzecz pracownikdw delegowanych organizowang przez zwigzki zawodowe.

- Whpisanie metod wspotpracy do projektéw transgranicznych
Projekt EURES ma na celu rozwdj, na terenach transgranicznych, na rzecz panstwowych organéw
zatrudnienia, mutualizacji czyli uwzajemnienia Srodkdw i narzedzi oraz wzajemnego dzielenia sie

rozpowszechniania $rodkami i narzedziami. Ten projekt w Lotaryngii (Francja) pozwolit usprawnic
informowanie przedsiebiorstw i pracownikéw wraz z pojawieniem sie przewodnika zawierajgcego
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obowigzujgce zasady w sprawie delegowania, w celu polepszenia informacji udzielanych na terenach
transgranicznych w Niemczech, w Belgii, we Francji i w Luksemburgu.**

- Sprzyjanie wspotpracy pomiedzy organami administracji publicznej

Wspdtpraca na szczeblu krajowym pomiedzy organami administracji ds. pracy oraz innymi organami i
podmiotami publicznymi umozliwia skuteczniejszg interwencje w skomplikowanych sytuacjach.

W szczegdlnosci w przypadku naduzy¢ finansowych mutualizacja czyli wzajemne dzielenie sie
rozpowszechnianie informacjami sprawia, ze dziatanie jest skuteczniejsze.

Wspdlne kontrole koordynowane przez Inspekcje Pracy i Gornictwa w Luksemburgu w ramach
instytucji CIALTI (wewnetrzna komoérka administracyjna do walki z nielegalnym zatrudnieniem)
mobilizujg w terenie urzednikdédw wielu organdw administracji, takich jak policja wielkoksigzeca, urzad
do walki z naduzyciami finansowymi (SAF) organdw administracji ds. optat podatkowych i podatku
VAT, wspodlne centrum zabezpieczenia spotecznego do przydzielenia pracownikdéw, organ administracji
ds. zatrudnienia kontrolujgcy nielegalne zatrudnienie, administracja celna i podatku akcyzowego
wydajgca pozwolenia na zatozenie dziatalnosci i powiadomienia o swiadczeniu ustug w Ministerstwie
ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

2.4.2 Przeszkody do uwzglednienia
- Réznorodnosc systeméw administracji ds. pracy

Zakres kompetencji inspekcji pracy, organizacji administracji ds. pracy i jej sposobdw interwencji
réznig sie w zaleznosci od kraju. W zwigzku z tym dziedziny, ktérych dotyczy kontrola, najwazniejsze
cele prowadzonych dziatan, narzedzia prawne i metody interwencji nie sg jednakowe.

Réznice te wptywajg na rodzaj poszukiwanych informacji przez wnioskujacy organ administracji lub,
wrecz przeciwnie, na zdolno$é¢ odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji, ktére dostaje z innych
krajow.

Rdznice te majg réwniez wptyw na terminy udzielania odpowiedzi, w szczegdlnosci gdy informacja nie
jest dostepna dla organu, ktéry ma udzieli¢ odpowiedzi, napotykane trudnosci moga powodowac
brak odpowiedzi.

Na przyktad zakres kompetencji hiszpanskiej inspekcji pracy (ITSS) obejmuje kwestie zabezpieczenia
spotecznego, ktdre sg przedmiotem ponad 50% postepowan wszczetych w 2009 roku. W przypadku
braku zaswiadczenia E101/A1 uznaje ona, ze sytuacja jest nielegalna, poniewaz nie spetnia
podstawowych warunkow delegowania. Ta podwdjna kompetencja, ds. pracy i zabezpieczenia
spotecznego, sprawia, ze jest ona jedynym interlokutorem dla jej odpowiednikéw w innych krajach. W
innych panstwach cztonkowskich kontrola pracy i zabezpieczenia spotecznego podlega rdézinym
organom administracji, a co za tym idzie powoduje wydtuzenie termindw udzielania odpowiedzi w
zwigzku z wymiang informacji. W Luksemburgu dwa organy administracji wtasciwe do
przeprowadzania kontroli, inspekcja pracy i gérnictwa oraz administracja celna, niedawno sie
potgczyty. Jesli chodzi o Urzad ds. Warunkéw Pracy (ACT) w Portugalii, pracuje on nad poprawa
warunkow pracy.

24 . . . .
http://www.frontalierslorraine.eu/site/crd presentation.php.
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Ponadto niektére dostepne narzedzia krajowe umozliwiajgce bezposredni dostep do informacji
wyczerpujacych i scentralizowanych w réznych organach administracji, jak na przyktad system LIMOSA
do o$wiadczen online w Belgii, nie zawsze sg rozwiniete w innych panstwach cztonkowskich.

- Trudnosci zwigzane z analizg spotykanych sytuacji

Wiele czynnikdw gospodarczych, spotecznych i ustawowych ma bezposredni lub posredni wptyw na
sposéb i rézne rodzaje delegowania. Ta ztozonos$¢, z ktdrag spotykaja sie inspektorzy pracy w terenie,
sprawia, ze analiza i okreslenie spotykanych sytuacji sg czesto trudne do wykonania.

Pomimo iz strategie dziatania organdéw administracji pracy podlegajg prawu krajowemu, analiza
zjawisk delegowania nie podlega dynamice transgranicznej. Analiza poréwnawcza aspektéw
prawnych dotyczacych delegowania pracownikdw w ramach Swiadczenia ustug w Europie (por. 2.2)
podkresla na przyktad jeden z punktéw poruszonych w Madrycie: ,Szczegélnym problemem
zwigzanym z kontrolg warunkdéw pracy pracownikéw delegowanych jest trudnosc, jakq napotykajq
urzedy w kwestii odrdznienia pracownika (oddelegowanego) i pracownika niezaleznego
(ustugodawca). Moze to stanowic problem nawet w sytuacjach na szczeblu krajowym, ale sprawy
komplikujq sie w przypadku sytuacji transgranicznych, poniewaz rdzne systemy prawne mogq miec
zastosowanie do tych kategorii”.

Moze rowniez by¢ trudne:

- zidentyfikowanie prawdziwego kierownika przedsiewziecia lub przedsiebiorstwa, dotarcie do osoby
odpowiedzialnej w celu skutecznego dziatania;

- okredlenie sytuacji w przypadku fatszywych spoétek lub gdy pojawiajg sie watpliwosci na temat
rzeczywistej siedziby pracodawcy w panstwie pochodzenia ustugi;

- ocena obowigzujacych przepisow prawnych oraz uprawnienia $ledcze umozliwiajgce S$ciganie
ustugodawcow.

Nie ma watpliwosci, ze polepszenie wspdtpracy odbywa sie wiec poprzez lepsze zrozumienie
napotykanych sytuacji i dzieki wspdlnym mozliwosciom organdéw administracji ds. pracy do
przeprowadzenia wspdinej analizy, okreslenia sytuacji delegowania, opisujgc rodzaj prowadzonych
dziatan.

- Trudnosci zwigzane z brakiem pewnosci prawa

Brak pewnosci prawa istnieje i powoduje rézne interpretacje i transkrypcje w zaleznosci od kraju.
Okreslenie podstawowych zasad nie jest tatwe do wykonania i, co wiecej, do podziatu pomiedzy
pracodawcow z réznych krajéw. Wymieniono wiele przyktadéw bez podawania wyczerpujacej listy
napotykanych trudnosci:

- Pojecie minimalnego wynagrodzenia jest dzisiaj rozmyte, zaréwno z uwagi na okreslenie zasady
majacej zastosowanie do ,minimalnego”, jak i na elementy, ktére powinny zosta¢ zawarte w pojeciu
stopy wynagrodzenia.

- Kwestie zgodnosci czasu pracy i zastosowanego wynagrodzenia oraz dokumentéw niezbednych do
sprawdzenia czasu pracy rdznig sie w zaleznosci od kraju.

- Dokumenty wymagane na podstawie rdinych przepiséw krajowych umozliwiajgce sprawdzenie
rzeczywistego przestrzegania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy przez
pracodawcow sg réwniez zrédtem problemow.

- Trudnosci w monitorowaniu dziatan kontrolnych
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Monitorowanie w czasie dokonanych legalizacji, wszczetych postepowan administracyjnych lub
karnych (jak réwniez dostepu pracodawcéw i pracownikdw do niezbednych informacji oraz do
srodkéw odwotawczych w kraju przyjmujgcym) jest takze trudnoscig, ktdérg napotykajg wszystkie
panstwa. Pomoc, ktérej mogtyby sobie udzielaé wspdlnie w tej dziedzinie organy administracji ds.
pracy, ma jeszcze duzy potencjat rozwoju.

Konkluzja

Niniejsza synteza i wszystkie dokumenty sporzadzone na potrzeby modutu madryckiego stanowig
pierwszy zbidr praktyk dotyczgcych wspodtpracy. Bedzie on skutecznie wzbogacany raportami i
syntezami sporzgdzanymi w okresie szkolenia zaplanowanego jako drugi etap kursu w kazdym z
partnerskich panstw cztonkowskich.

Sformalizowanie praktyk utworzonych w wyniku prezentacji delegacji oraz wypowiedzi ekspertéow
otwierajg liczne $ciezki, ktére bedg mogty by¢ analizowane podczas prac kolejnego komitetu
pilotazowego oraz sporzgdzania koncowego zestawu w trakcie modutu, w ktérym uczestniczy¢ beda
Generalna Inspekcja Pracy i O$rodek Szkoleniowy we Wroctawiu.

Redaktorzy pragng serdecznie podziekowac wszystkim uczestnikom i prelegentom, ktérych wktad
przyczynit sie do wysokiej jakosci zebranych materiatéw i wymiany zdan podczas modutu.

Pragna réwniez podziekowac Inspekcji Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w Hiszpanii oraz
Osrodkowi w Madrycie za wysoka jakos¢ obstugi, dyspozycyjnos¢ i organizacje tych dni.
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Zatgcznik 3

Lista dwustronnych uméw o wspétpracy wymienionych w module madryckim

Umowy w sprawie zapewnienia skutecznej ochrony zatrudnienia, bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikow oddelegowanych:

Belgia—Portugalia Porozumienie z 7 sierpnia 2009 r.

Belgia—Luksemburg Porozumienie administracyjne z 8 lipca 2008 r.

Belgia—Polska Porozumienie z 11 pazdziernika 2007 r.

Francja—Hiszpania Wspdlna deklaracja z wrzesnia 2010 r.

Umowy w sprawie delegowania i pracy nielegalnej:

Francja—Butgaria Umowa o wspdtpracy transgranicznej z 30 maja 2008 r.
Francja—Holandia Umowa o wspdtpracy administracyjnej z 15 maja 2007 .
Francja—Belgia Porozumienie o wspdtpracy administracyjnej z 9 maja 2003 r.
Hiszpania—Portugalia Umowa o wymianie informacji i wspotpracy 3 pazdziernika 2003 r.
Hiszpania—Rumunia Protokdt o porozumieniu i wspdtpracy z 4 maja 2009 r.

Umowy w sprawie delegowania, zdrowia, bezpieczenstwa i zastosowania dyrektyw europejskich:
Hiszpania—Polska Umowa o wspdtpracy dotyczqcej wymiany informacji z 17 listopada 2010 r.

Umowa w sprawie walki z oszustwem transgranicznym w zakresie sktadek i Swiadczen socjalnych w
ramach dziatalnosci zawodowej lub ubezpieczenia od bezrobocia, walki z pracg nielegalng oraz
transgranicznego wynajmowania pracownikéw:

Francja—Niemcy Porozumienie administracyjne z 31 maja 2001 r.

Umowy w sprawie wspotpracy w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego oraz wdrozenia procedury
kontrolnej E 101:

Wielka Brytania—Hiszpania Memorandum z 25 lutego 2004 r.

Francja—Niemcy Porozumienie administracyjne z 9 paZdziernika 2008 r.

Maj 2011 17



